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 اسلامی ایران درسی ملیّ جمهوريتدوین سند تحولّ برنامه ارزیابی فرایند 
 2رادحمید فرهادي 1سورنا مهرگان،

 05/10/1401پذیرش:      10/09/1401دریافت: 

 چکیده
ارزیابی فرایند تدوین سند تحوّلی برنامه درسی ملی جمهوري اسلامی "پژوهش حاضر با هدف 

بـا اسـتفاده از مصـاحبه و هـا دادهبه صورت کیفی و از نوع پدیدارشناسی انجام شده است و  "ایران
انـدرکاران اصـلی در نفر از دست 8جامعۀ آماري پژوهش نیز تعداد اند. شده ياسناد گردآور یبررس

هـا از طریـق آوري دادهکه به صورت هدفمند انتخاب شدند و جمع تولید و تدوین این سند هستند
ها با استفاده از روش تحلیـل ادهمصاحبه نیمه ساختار یافته عمیق با آنان حاصل شده است. تحلیل د

محتوا انجام شد. نتایج نشان داد که سند برنامه درسی ملیّ در مراحل فرایند تدوین خود تـا قبـل از 
هاي تدوین یک سیاست کلیّ را از دیدگاه سیاستگذاري کامـل و صـحیح مرحله اجرا، معیارها و گام

 ،یهاي درســعـدم انسـجام در برنامـهطـی نکـرده اسـت. همچنـین نتـایج حــاکی از آن اسـت کـه 
 ، از جمله گذشته انیدر سال یدرس يثبات محتوا زیو ن یدرس هاييزیردر برنامه دیشد ییتمرکزگرا

صــان، متخصّ ياز ســو ألهمســ تیّــدرك اهمّبــوده اســت؛ همچنــین ســند  نیــا تــدوینت یاضــرور
مطرح بـودن  یطولان ینفعان و بازه زمانيو ذ استگذارانیمان، فشار سارشد، معلّ رانیکارشناسان، مد

آموزش  یعالیآن در شورا یرسم بیسند و تصو نیاي ریکار قرارگ دستور در یاز عوامل اصلأله مس
 بوده است.و پرورش 

 

  برنامه درسی، برنامه درسی ملی، سیاستگذاري آموزشی، سند تحوّل برنامه درسی. واژگان کلیدي:
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 آموخته دکتري مدیریت آموزشی از دانشگاه شهید چمران اهواز (نویسنده مسئول).. دانش1
 شهید چمران اهواز.دانشگاه  . دانشیار گروه علوم تربیتی2
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 مقدمّه و بیان مسأله
ترین و مؤثرّترین نهادهاي اجتماعی است کـه در چگـونگی و پرورش از بنیادي آموزش

بدیل دارد. نگاه ویژة اسلام به تعلـیم و تربیـت وبـه وضعیتّ کنونی و آیندة جامعه نقشی بی
دنبال آن، رسیدن به اهداف نظام جمهوري اسلامی ایران براساس این نگرش، تنهـا از طریـق 

هاي انقلاب اسلامی محقّـق خواهـد پویا، فعال و با نشاط آرمانآموزش و پرورشی هدفمند، 
هـاي تعیـین هاي آموزشی براي تحقـق اهـداف و آرمـانشد. مدارس الگوهاي عملیاتی نظام

هـایی جدیـد تأسـیس شـده، بـه صـورت شده هستند که تقریباً از صد سال گذشته در قالب
ارس با انجام وظـایف خـود در ارتبـاط بـا اند. مداي در سرتاسر جهان گسترش یافتهفزاینده

هاي آمـوزش و پـرورش را آموزان و جامعه، هـدفبرنامه آموزشی و درسی، کارکنان، دانش
 هاي مدارس تا حدود زیادي توسـط برنامـۀ درسـی مشـخصگیرند. برنامه و فعاّلیتّمی پی
دهـد کـه می ا تشـکیلشود. به عبارتی برنامه درسی، محتواي اصلی فعالیت در مـدارس رمی

 دهد. می ها را تحت تأثیر خود قرارتقریباً همۀ فعاّلیتّ

 پیشینۀ پژوهش
)، 2004آمـوزان در اسـترالیا ()، انجمـن اولیـاي دانـش2004انجمن مـدارس اثـربخش (

)، بر تعامل برجسته برنامـه درسـی بـا سـایر 2004(3)، پیترز2005( 2)، رمزي1996( 1لاکوود
. در همـین راسـتا )1387(ساکی و شیبانی، اند ه مدرسه اثربخش تأکید نمودهعناصر براي نیل ب

 یمنطق يبندقدرتمند، چارچوب يهاعنوان سازمان از کشورها به ياریبس ر،یاخ يهادر سال
د و انـخود تجربه کرده یمل یبرنامه درس يگذاراستیرا در س یهتوجّ قابل یو معرفت ينهاد

در  یدانـش برنامـه درسـ یابیـاجـرا و ارز ،يسازتوسعه، مفهوم ةبر نحو يبندچارچوب نیا
. تدوین برنامه درسی ملّی به )2021، 4(نردین و ساندبرگ گذاشته است ریدرس تأث يهاکلاس

عنوان یک فعاّلیتّ زیربنایی در نظام آموزشی ایران در پی انسجام عوامل تأثیرگذار بر برنامـه 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lockwood 
2. Ramsey 
3. Tom peter 
4. Nordin & Sundberg 
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ریزان اسـت. سـندي کـه در آن گذاران و برنامهسیاستدرسی در قالب یک سند مورد توافق 
 هاي اساسی براي نیل به تربیـت مطلـوب از طریـق برنامـۀ درسـی ملّـی روشـنگیريجهت

هاي  آموزش و پـرورش را شود. این سند راه روشن و طرح جامعی است که همۀ بخشمی
هاي  لازم را ط مشـیدر نگاهی جامع و منسجم مورد ملاحظه قـرار داده و براسـاس آن خـ

 نماید و در راستاي تحول بنیادین آموزش و پرورش، زمینۀ اقدامات لازم را فـراهممی تعیین
به عنوان یـک  "برنامۀ درسی ملّی جمهوري اسلامی ایران"سازد. در واقع تدوین و تولید می

گی تربیتـی توانـد زمینـۀ تعیـین و بالنـدمی بخش اساسی و مهم در مهندسی فرهنگی جامعه
هاي علمی و فرهنگی نسل آینده را فراهم سازد و نقشۀ راه تحول محتوایی در عرصۀ برنامـه

 درسی و تربیتی را ترسیم نماید. 
در سی سال اخیر عوامل و متغیرّهاي اجتماعی و اقتصادي تأثیر بسـیاري بـر خـط مشـی 

هـاي  بحران ران داخلـی و خـارجی همچـونآموزش و پرورش داشته اسـت. عوامـل پـیش
اقتصادي، بیکاري نوجوانان و جوانان، تغییـرات فنّـی و تـأثیر آن بـر سـاختارهاي شخصـی، 

مدار، جهانی شدن، افزایش چندفرهنگی و چند ملّیّتـی جوامـع، تغییـرات ظهور جوامع دانش
هـاي بسـیار جـدي بـراي اجتماعی و اقتصادي سریع و شتابان، تغییرات تکنولوژیکی چالش

. )1387(فتحـی واجارگـاه و همکـاران، اند هاي  آموزشی و مؤسسات یادگیري ایجاد کردهنظام
تـرین این تغییر و تحولاّت سبب شده است تـا تصـمیمات برنامـۀ درسـی بـه یکـی از مهـم

هاي  مقامات آموزشی در دوران معاصر مبدل گردد. سؤالاتی از این قبیل کـه چـه دلمشغولی
هـا و همسو شـدن بـا ایـن تغییـر و تحـولاّت لازم اسـت؟ ملاكهایی براي دانش و مهارت

معیارهاي انتخاب و سازماندهی محتوا با توجه به این امر کدامند؟ سـاز و کارهـاي مناسـب 
توان مشارکت هر چه بیشـتر می ها چگونه باید باشد؟ چگونهمالی و کمیتّ و کیفیتّ فرصت

هـایی ایان و ...) را جلب نمود؟ جملگی پرسـشافراد ذینفع در امور مدرسه (والدین، کارفرم
هاي اند و اعتبار و مشـروعیت برنامـهرو بودهریزان درسی همواره با آن روبههستند که برنامه

ــن پرســش ــه ای ــزان توجــه ب ــه می ــادي ب ــا حــدِّ زی ــارت درســی ت ــه عب               ها بســتگی دارد. ب
ش و تأثیري است کـه آنهـا در جهـت تحقّـق هاي درسی در گرو نقدیگر، مشروعیتّ برنامه

هاي اي از نیازهاي فردي و اجتماعی دارند. این وضعیت به طـور خـاص در برنامـهمجموعه
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هـاي در محیط درسی ملّی که درصدد پاسـخگویی بـه نیازهـاي متعـدّد و گسـترده موجـود
 . منبع) (همانتري برخوردار است مختلف است از حساسیت و اهمّیتّ افزونآموزشی 

-در سازمان پـژوهش و برنامـه 1380برنامه درسی ملّی سندي است که تولید آن از سال 

هـاي برنامـۀ درسـی را در سـطوح و گیريها و تصمیمگیريریزي آغاز شد. این سند جهت
-هاي مشترکی را در حوزه برنامهبخشد و اصول و سیاستمی هاي متفاوت مشروعیتّحوزه

. این سیاست کلّی که ابتدا تنها یـک الـزام علمـی )1399(احمدي، دهد می ارائهریزي درسی 
ریزي بود و پس از تصویب در شورایعالی آموزش و پـرورش براي سازمان پژوهش و برنامه

الزام قانونی پیدا کرد و اجازة تولید یافت، نقشۀ راهی است که با توجه کردن به چهار مؤلفّه: 
اي ازماندهی و ارزشیابی، ساختار سنتی تولید محتوا را از حالت جزیـرهآموز، محتوا، سدانش

یافته خود خارج کرده و با ایجاد رویکردي تلفیقی باعث ایجـاد یـک وحـدت رویـه، و نظام
. در واقع برنامه درسی ملـی )1399(بلوسی، شود می هاي درسیهماهنگی و انسجام در برنامه

است که ضمن توجه به اهداف تعلیم و تربیـت، سـیماي  نقشه جامع تولید محتوي آموزشی
انسان مطلوب، پیشرفت علوم و تکنولوژي، بازار کار، نیازهاي بیرونی و اجتمـاعی و فلسـفه 
تعلیم و تربیت، به دنبال پاسخ به این سؤالات است که چه مطالبی، بـه چـه مقـدار، بـا چـه 

ه شده و چگونه ارزشیابی شوند روشی، در چه زمانی، توسط چه کسی و چگونه آموزش داد
 . )1399(محمّدیان، 

در حقیقت اتخاذ سیاستی کلان چون برنامه درسی ملّی در قالب یـک سـند مطلـوب در 
پاسخ به یک مسألۀ عمومی است. مسألۀ عمومی تنش و نیازي است که جنبۀ عمومی دارد و 

ها و بتنـی بـر برداشـتدار شدن مصالح عامهّ به وجـود آمـده اسـت. بنـابراین مبر اثر خدشه
هاي ما از مصلحت عامه است. در واقع این سیاست بایـد در جسـتجوي یـک راه حـل تلقی

براي یک نیاز، کمبود، محدودیت یا یک نارضایتی محسـوس و قابـل تشـخیص در جامعـه 
طلبـد. می باشد. تدوین چنین سیاست مطلوبی یا سیاستگذاري یک فرایند است و مراحلی را

ابتدا یک مشکل مورد مطالعـه و "کند: می م مفهوم فرایند سیاستگذاري این چنین بیانلیندبلو
هاي ممکـن بـراي شوند. پس از آن، سیاستمی ارزیابی قرار گرفته و سپس اهداف شناسایی

براساس  "شود.می دستیابی به اهداف مورد نظر، شناسایی و در نهایت سیاست خاصی اتخاذ
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مختلف و طبق یک توالی منطقی مراحل فرایندي تدوین سند مطلـوب یـک  هايبنديتقسیم
توان در هفت مرحله بررسی کرد که عبارتند از: تعریف مشکل، دستورگذاري، می سیاست را

پـور آهنگـر، پور و غـلام(قلی، اجرا، ارزیابی و تغییر 1تهیهّ و تنظیم سیاست، مشروعیتّ بخشی
1389.( 

معناي بررسی عینی، منظم و تجربی آثار به ارزیابی پیامـدها، میـزان ها به ارزیابی سیاست
 پردازد. در واقع ارزیابی سیاست فرایندي است کـه در آن مشـخصمی موفقیتّ و کارایی آن

شود یک سیاست در عمل از چه ابزارهایی استفاده کرده و در صـدد تحقـق چـه اهـدافی می
ها بـه اهـداف شـان اند؟ آیا سیاستبه خوبی عمل کردهها ها و برنامهبوده است؟ آیا سیاست

اند؟ آیا به طور مثال سیاستی که در صدد بهبود رفاه مردم بوده، رفاه آنان را تأمین دست یافته
اند؟ به ویژه پیامدي که زیان بار بینی ناپذیري داشتهها پیامدهاي پیشکرده است؟ آیا سیاست

گیـرد. بنـابراین در می مراحل فرایند سیاسـتگذاري را دربـرباشد. البته ارزیابی سیاست همه 
یابی و تعریف آن، در دستور کـار قـرار ارزیابی سیاست نه تنها موفقیتّ آن بلکه نتایج مسأله

شـود و در واقـع کـلِّ می بخشی نیز بررسیگرفتن مسأله، تهیهّ و تنظیم سیاست و مشروعیت
اصلاحات و تغییـرات لازم در جریـان فراینـد یـا در  شود تامی فرایند سیاستگذاري ارزیابی

 . )1389پور آهنگر، پور و غلام(قلیانتها پس از اجراي برنامه لحاظ شود 
ارزیابی سیاست تدوین سند برنامه درسی ملّی بسیار اهمّیتّ دارد و دلایل بسیاري بـراي 

دانیم کـه ایـن می است. ماهاي  صورت گرفته ترین آن میزان هزینهاین مهم وجود دارد. مهم
انـد و سیاسـتگذاران بایـد هاي  دولت بسـیار پرهزینـهها و سیاستسند همچون سایر برنامه

سـازمان پـژوهش و انـدرکاران گـو باشـند. یعنـی بایـد بـراي سیاسـتگذاران و دسـتپاسخ
مشخص شود که با اتخاذ این سیاست و نتایج حاصله ارزش ایـن همـه ریزي آموزشی برنامه

هزینه را دارد؟ این پرسشی است که در قلب تحلیل و ارزیابی قرار دارد. البتهّ همان طور کـه 
ها نیسـت و ها و سیاسـتبیان شد ارزیابی سیاست تنها در مورد مطالعات فنی نتـایج برنامـه

یابی شود تا با ارائۀ بازخوردهاي لازم در طول فراینـد و در همۀ فرایند سیاستگذاري باید ارز
پایان آن با اتخاذ یک سیاست مطلوب که به خوبی مسأله را شناخته، اهداف را اتخاذ کرده و 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Policy Legitimation 



 
 

 

12     

 1، شماره سال اول
 1401زمستان 

 اي در آموزشمطالعات بین رشته
 

سیاست مقتضی را ایجاد نموده و مشروعیت بخشید، تا بـه خـوبی بـه هـدف لازم برسـد و 
احل مختلف فرایند تـدوین ایـن سـند، در موجب اتلاف هزینه نشود. همچنین با ارزیابی مر

ها و تصمیماتی که منافع زیادي براي همـه بـازیگران سـند تحـول برنامـۀ مورد ارزش برنامه
گیرد و ایـن امـر ممکـن اسـت بـه تغییـر می هاي سیاسی صورتدرسی ملّی دارد، قضاوت

نیـز تـأمین اهـداف تر شدن ایـن سـند و مناسب منجر شود. غالباً این تغییرات براي اثربخش
به طور کلّی ارزیابی فرایند تدوین سند تحـولّ . دهندمی بازیگران آن به صورت تدریجی رخ

هـا، اسـتعدادها و تمـایلات گویی مجریان سند، هدایت انگیـزهبرنامۀ درسی ملّی باعث پاسخ
ف سـند ها، آشکارسازي نقاط ضعها و رویهاي مسئول اجرا از طریق دستورالعملافراد حرفه

در هر مرحله از تـدوین و ایجـاد تغییـرات لازم، وضـوح و روشـنی اهـداف سـند و ایجـاد 
گردد. الزامات قانونی نیـز منجـر بـه کارکردهـاي می هاي  مناسبنامهالزامات قانونی و آیین

شوند که شامل: کارکردهاي اطلاعـاتی لازم می مفیدي براي بهبودي بیشتر فرایند تدوین سند
اي بـراي افـزایش درك هـاي حرفـههاي سـند، کارکردازخورد جهت اصـلاح برنامـهبراي ب

سیاســتگذاران از وســیله و هــدف برنامــه جهــت افــزایش اثربخشــی و انجــام اصــلاحات، 
هاي عملیـاتی و کارکردهاي سازمانی جهت کاهش تشـریفات اداري و روشـن کـردن شـیوه

دن به بحث دربارة مسـائل ظیم برنامه و دامن زنوسازي سازمانی، کارکردهاي سیاسی مانند تن
شناختی اسـت ـ روان نفعان سند و کارکردهاي اجتماعینتیجۀ افزایش مشارکت ذيمهم و در
نفعان به همراه دارد و بـه بهبـود بخش بوده و امنیتّ خاطر اجتماعی براي همه ذيکه آرامش

در نهایـت سـند  دهـد.می ایشو تقویت اعتماد عمومی کمک کرده، سرمایۀ اجتماعی را افـز
بـدون و  اسناد نظام تعلیم و تربیت کشور ترینتحولّ برنامۀ درسی ملّی به عنوان یکی از مهم

به سـفارش  است که مطالعاتی حوزة سیاستگذاري آموزشی -ترین پروژه اجرایی تردید مهم
با تصویب شوراي عالی آموزش و پرورش، در سازمان پـژوهش  گیري ومراجع عالی تصمیم

هاي کنندة تحولاّت آتی درخصوص برنامـهو هدایت است شده ریزي آموزشی تولیدو برنامه
درسی در سطح ماقبل دانشگاه خواهد بود. بنا به همین موقعّیت و جایگاه آن باید به ارزیابی 

گیري آن فرایند علمی شکلو تربیت پرداخت تا  فرایند تدوین این سند مهم در عرصۀ تعلیم
گیـري سازي نقاط قوتّ و ضـعف شـکلبه عنوان یک سیاست کلّی ارزیابی شود و با روشن
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صحیح و قابل دفاع منجر  تا بتواند به طورگیري هرچه بهتر این سند کمک شود آن، به شکل
 به تحولاّت آتی نظام آموزشی گردد.

انجام درست و مطابق با هدف مراحل تدوین یک سند مطلوب با توجه به آنچه بیان شد 
که به آن اشاره شد و نیز ارزیابی این مراحل از اهمّیتّ بسـیاري برخـوردار اسـت. در واقـع 
هدف اساسی ارزیابی برنامه درسی ملـّی ایجـاد چـارچوبی تکـوینی، تشخیصـی، جمعـی و 

 . )2018، 1(ترنسارزشی براي نظام آموزشی است 
حاضر نیز با هدف ارزیابی فرایند تدوین برنامـه درسـی ملّـی صـورت پذیرفتـه پژوهش 

است. در این پژوهش فرایند تدوین سند برنامۀ درسی ملّی از مرحله تعیین معضل یا مشـکل 
  گیرد. می ساز تا مرحلۀ مشروعیت بخشی مورد ارزیابی قرار(مسأله) و عوامل مسأله

رسد ورود آن بـه عرصـۀ ادبیّـات تعلـیم و می به نظر برنامۀ درسی ملّی عبارتی است که
، ولـز و ایرلنـد 2تربیت، اوّلین بار با قانون اصلاحات و تجدیدنظر در نظام آموزشی انگلستان

صورت گرفتـه باشـد. برنامـۀ درسـی ملّـی یـک طـرح کلِـی از دورة   1998شمالی در سال 
کننـد. می اي آن هسـتند، ترسـیمتحصیلی را که مدارس تمام مناطق یک کشور، ملزم به اجـر

آموزان، باید محتواي تعیین شده در این برنامه درسی را فراگرفته کلّیۀّ دانش )2005، 3(کلارك
را که این برنامه درسی تعیین نموده است، پشت سر بگذارند. برنامه درسی ملّی  4و سنجشی

هاي  ، مبتنی بر دورهبه طور معمول مفاد و ساز و کارهاي آموزشی را در چند سطح مشخص
قصد برنامۀ درسی ملّی آن اسـت کـه از یـادگیري  )1990، 5(کلیکند می سنّیِ فراگیران تعیین

آموزان کلِّ کشور مطمئن شـده و سـطح ها توسّط دانشسطح حداقلی از معلومات و مهارت
توان برنامه درسـی می بنديدر یک جمع ).2005(کـلارك، اي از یادگیري را فراهم سازد اوّلیهّ

 هاياي از موضـوعات و سـنجشملّی را چارچوبی براي تدریس و یـادگیري از میـان دامنـه
سـال  16الـی  5مرتبط دانست، که به وسیله قانون براي کلیۀّ دانش آموزان در محدودة سنی 

بعـدها از . کشورهایی نظیـر اسـترالیا، ایسـلند، نیوزلنـد و ژاپـن، )DTI ،2008(آور باشد الزام
هایی بین نگاه هـر یـک اند، هرچند که تفاوترویکرد تدوین برنامه درسی ملّی استفاده کرده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Torrance 
2. Educational Reform Act 
3. Clarke 
4. Assessment 
5. Kelly 
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. مـثلاً برنامـۀ )2003، 2و جـونز 2008، 1(واتاز این کشورها به برنامه درسی ملّی وجود دارد 
آمـوزان، و درسی ملّی ژاپن یک آموزش مبنایی و یکسـان را بـراي پـرورش یکسـان دانـش

آمـوزان هـاي دانـشهـا و نگرشهـا، مهارتسـازي دانـشچگی موضوعات و یکسـانیکپار
کند، اماّ در آمریکا چیزي به عنـوان برنامـه می براساس یک مجموعه از اهداف عمومی دنبال

هاي تحصیلی خاصّی را با خصوصـیاّت و ها، دورهدرسی ملّی وجود ندارد، تنها بعضی ایالت
. برنامه درسی ملّی در اسکاتلند، رویکرد توصـیه را )2008، 3ورك(ویـژشرایط مشخص دارند 

 آوربه جاي الزام در پیش گرفته و مفاد برنامـه درسـی مـذکور را تنهـا بـراي مدارسـی الـزام
انـد داند که خود، برنامه درسـی دیگـري را بـراي پوشـش موضـوعات محـوري نداشـتهمی

ها و اقـدامات ملّی بـه معنـاي تـدارك برنامـهبه عقیدة هانسن برنامۀ درسی  .)2005(کلارك، 
اجباري و الزامی نظامدار و مدون براي تعلیم و تربیت یک کشور است. در حـالی کـه سـند 

ریـزي درسـی اي از اصول و رهنمودهاي کلّی حاکم بر برنامـهملّی برنامه درسی به مجموعه
 ).1389پورمقدم و همکاران، (قاسمشود می یک کشور گفته

درسی ملّی ایران سندي است که نقشـۀ کـلان برنامـه درسـی و چـارچوب نظـام مه برنا
ریزي درسی کشور را به منظـور تحقّـق اهـداف آمـوزش و پـرورش نظـام جمهـوري برنامه

سند ملّی "اي به نام نماید. که البته این قرائت از نیاز، با پدیدهمی اسلامی ایران تعیین و تبیین
سند برنامـۀ درسـی "شود نهمی مانفیست برنامه درسی است برآوردهکه همان  "برنامه درسی

درسی ملی سـندي اسـت کـه  تر در ایران برنامۀدر تعریفی جامع ).1389(مهرمحمدي،  "ملّی
ریزي درسـی کشـور را بـه منظـور تحقـق درسی و چارچوب نظام برنامـه کلان برنامۀ نقشۀ

نمایـد و موجـب یران تعیین و تبیـین مـیاهداف آموزش و پرورش نظام جمهوري اسلامی ا
هاي درسـی ها و نوسازي و بازسازي برنامـهوحدت و انسجام بخشیدن به کلیۀ اجزاي برنامه

و تربیتی مبتنی بر فلسفۀ تعلیم و تربیت در نظام جمهوري اسـلامی و قانونمنـد شـدن امـور 
 .)1390ریزي درسی،(سازمان پژوهش و برنامهریزي درسی خواهد شد برنامه

کمیسیون راهبري طرح تولید سند برنامۀ درسی ملّی، اهداف تولید این سند را بـه شـرح 
 زیر تعیین کرده است:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Watt 
2. Jones 
3. Wieczorek 
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هـاي تحصـیلی و درسی در سطح نظام آموزشی، دوره تعیین رویکرد و اهداف برنامۀ -1
 یادگیري؛ هايحوزه
 هاي یادگیري؛ها و ابعاد هر یک از حوزهگیريتعیین منطق، جهت -2
 ها و فرایند طراحی و تدوین برنامۀ درسی؛تعیین اصول، سیاست -3
 درسی؛ ها و فرایند اجراي برنامۀتعیین اصول، سیاست -4
 هاي ناظر بر مواد و منابع آموزشی؛تعیین اصول و سیاست -5
 یابی و اصلاح برنامۀ درسی؛تعیین ساختار، اصول، و فرایند ارزش -6
 .(همان منبع)ریزي درسی کشور نامهتعیین و تبیین نظام بر -7

در دسـتور کـار  1385مطالعه و تولید برنامۀ درسی ملّی، طرحی است که ظاهراً از سـال 
ریزي آموزشی وزارت آموزش و پرورش قرار گرفته اسـت. برنامـه سازمان پژوهش و برنامه

ان و سـازي کودکـدرسی، نقشه و سند رسمی نظام تعلیم و تربیت یـک کشـور بـراي آمـاده
نوجوانان آن کشور است. در نظام آموزشی ایران نیز برنامه و کتـاب درسـی نقـش محـوري 

اسـت.  آمـوزانهاي آموزشی توسط مدرسه، معلمان و دانشدارد و تعیین کنندة انواع فعاّلیتّ
به همین دلیل، توجه به تهیۀّ این سند در به ثمر رساندن اهـداف آموزشـی بسـیار تأثیرگـذار 

در پی تجربیات  1379بحث ضرورت تدوین برنامۀ درسی ملّی در ایران از سال  خواهد بود.
ریزي آموزشـی آغـاز موفق برخی از کشورها در این خصوص، در سازمان پژوهش و برنامه

نظران برنامـه درسـی چنـد به منظور آشنایی کارشناسان و صاحب 83و  82 هايشد. در سال
کارگاه آموزشی با حضور استادان کشورهایی که در این حـوزه تجربیـاتی داشـتند از سـوي 

ریزي آموزشی برگزار و این ضرورت که ایران به برنامۀ درسی ملّی سازمان پژوهش و برنامه
نظران به این ضرورت پی بردند که فرایند تولیـد صاحبنیاز دارد، تقویت شد. کارشناسان و 

تر به نـام برنامـۀ اي جامعهاي درسی از آغاز تا پایان باید تابع یک نقشۀ کلان و برنامهبرنامه
اي مبنی بـر ناکارآمـدي درسی ملّی باشد. همچنین نقدهاي محافل علمی، کارشناسی و رسانه

هاي آن جویی بـراي رفـع نارسـاییچـاره نظام کنـونی تعلـیم و تربیـت کشـور و ضـرورت
هاي درسی را بـیش از پـیش آشـکار ضرورت تدوین برنامۀ درسی ملّی جدید و تغییر برنامه

هاي موجـود و ها و آسـیبریزي آموزشی براي رفع نارسـاییکرد. سازمان پژوهش و برنامه
تیجه رسـید کـه بـراي تأمین مطالبات ملّی، مطالعات گسترده و عمیقی را آغاز کرد و به این ن
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هاي درسی ضـروري تغییر وضع موجود تدوین برنامۀ درسی ملّی به عنوان نقشۀ کلان برنامه
 گرایانه طراحی و تدوین شود. است و لازم است به طور منسجم و با نگاهی تحولّ

گذاران به این نتیجه رسیدند کـه تـدوین نظران و سیاستدر حقیقت کارشناسان، صاحب
ریزي درسـی هاي حوزة برنامـهها و سیاستی ملّی موجب خواهد شد خطّ مشیبرنامه درس

سـاز ایجـاد تحـولّ در به روشنی تبیین شود و در پاسخ به مطالبات مقام معظم رهبـري زمینه
ی، یکی از مهم ترین اسناد نظـام تعلـیم و درسی ملّۀ برناممحتواي آموزش و پرورش گردد. 

وراي عالی آمـوزش و پـرورش، در سـازمان پـژوهش و تربیت کشور است که با تصویب ش
بـه ایـن منظـور شـوراي عـالی آمـوزش و پـرورش،  است. شده ریزي آموزشی تولیدبرنامه

 4/2/86مـورخ  8/240/120طراحی و تولید برنامۀ درسی ملّی کشور را طی بخشنامۀ شـماره 
و براسـاس  تصویب و ابلاغ نمود. در پی ابلاغ مصـوبه شـوراي عـالی آمـوزش و پـرورش

هاي آمـوزش و هـاي سـتادي آمـوزش و پـرورش و سـازمانها با مشـارکت حوزهضرورت
هاي کشور، طراحی و تولید برنامۀ درسـی ملّـی کشـور بـراي تعیـین و تبیـین پرورش استان

هاي درسی آغاز شد. براي تولید برنامۀ درسی ملّی هفـت کمیتـۀ چارچوب نقشه کلان برنامه
 تخصصی شامل:

 ۀ کلّیاّت، اصول و مبانی؛ . کمیت1
 هاي یادگیري؛. کمیتۀ محتواي آموزشی و پرورشی و حوزه2
 ها و زمان؛. کمیتۀ ساختار، مقاطع، رشته3
 . کمیتۀ میزان اختیارات و کاهش تمرکز؛4
 . کمیتۀ ارزشیابی از پیشرفت تحصیلی و راهبردهاي یاددهی ـ یادگیري؛5
 یادگیري؛هاي ها و محیط. کمیتۀ مواد، رسانه6
 . کمیتۀ ارزیابی از برنامه درسی ملی و اقتضائات اجرایی.7

ها تدوین بخشی از سند برنامه درسـی ملّـی را بـر عهـده تشکیل شد و هر کدام از کمیته
 31گرفتند. همچنین براساس بخشنامه صادره از سوي وزیر محترم وقت آموزش و پـرورش 

هاي سراسر کشور تشـکیل گردیـد رورش استانهاي آموزش و پکمیته استانی نیز در سازمان
گیـري ها به منظـور بهرهو براساس شرح وظایف مصوب اقدام به فعالیت نمود. علاوه بر این

هاي ستادي و اسـتانی در ارتبـاط بـا ابعـاد و از نظرات کارشناسان و متخصّصان و نیز کمیته
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اي و سراسـري و منطقـههاي هاي برنامه درسی ملی، جلسات کارشناسی، نشستگیريجهت
هاي آن برگزار گردید و یافته 87تا  85هاي هاي متعدّدي در طی سالاندیشیها و همهمایش

هاي تخصصـی بـر هاي تخصصی قرار گرفـت. کمیتـهدر جهت تدوین سند در اختیار کمیته
شناسـی وضـع موجـود، بررسـی اي را در زمینه آسیبحسب موضوع کار، مطالعات گسترده

سایر کشورها و تبیین ابعاد علمی موضوع، با استفاده از نتـایج تحقیقـات موجـود بـه تجربه 
 عمل آوردند.

هـاي هاي علمـی و پژوهشـی در بخشهمچنین براي تبیین ابعاد طرح و استفاده از یافته
مختلف برنامۀ درسی ملّی، شش عنوان طرح پژوهشی بـه شـرح زیـر تعریـف و نسـبت بـه 

 اقدام شد.اجراي آن توسط محققّان 
 در حوزة آموزش و پرورش؛ تطبیقی، مطالعات نظري. 1
 . بررسی مبانی جامعه شناختی برنامۀ درسی؛2
 برنامۀ درسی؛شناختی بررسی مبانی روان. 3
 در حوزة برنامۀ درسی؛ بررسی تحقیقات انجام شده. 4
 هاي درسی؛برنامههاي مسئولان عالی نظام در حوزة . بررسی اسناد، مصوبات و دیدگاه5
 . بررسی تاریخچه و وضعیت موجود برنامۀ درسی در جهان و ایران.6

ها به صورت نگاشت اولّ برنامۀ ها و فعاّلیتّسرانجام حاصل همۀ این مطالعات، پژوهش
انتشـار یافـت. ایـن نگاشـت در معـرض نقـد و بررسـی  1387درسی ملّـی در اسـفند مـاه 

اعمال اصلاحاتی نگاشت دوم و سپس نگاشـت سـوم آن نظران قرار گرفت و پس از صاحب
تدوین و به شوراي  1390منتشر شد و نهایتاً نگاشت چهارم این سند در اردیبهشت ماه سال 

 عالی آموزش و پرورش براي نقد و بررسی و تصویب ارسال گردید.

 هدف پژوهش
 کند که عبارت است از: می بر طبق آنچه بیان شد این پژوهش یک هدف کلّی را دنبال

 برنامۀ درسی ملّی ارزیابی فرایند تدوین سند تحولّ

 سؤالات پژوهش
در این پژوهش فرایند تدوین سند تحولی برنامـه درسـی ملّـی تـا قبـل از مرحلـه اجـرا 

 شود و سؤالات جزئی و شش دهنده آن عبارتند از:می ارزیابی
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 چیست؟سی ملّی برنامۀ در نیدر تدو مؤثرّساز هألعوامل مس. 1
. دستورگذاري (در دستور کار قرارگیري) سند تحولّ برنامۀ درسی ملّی چه رونـدي را 2

 پیموده است؟
 گیري سند تحولّ برنامۀ درسی ملّی چه روندي را پیموده است؟. شکل3
 . مشروعیت بخشی سند تحولّ برنامۀ درسی ملّی چه روندي را پیموده است؟4

 روش پژوهش
) تصریح شده است که ارزیابی از برنامـۀ درسـی ملـّی 1391درسی ملی ( در سند برنامه

  بـا را نیـاز مورد  اطلاعات از  انواعی شود و گرفته  نظر در پویا  و مستمر فرایندي عنوان  باید به
اماّ با توجه به ماهیتّ متفاوت اهداف این  کرد. آوري جمع کیفی و کمی هاي روش از استفاده 

دارد، در این تحقیق از روش  "ارزیابی فراینديِ سیاست"نایت به اقتضائاتی که تحقیق و با ع
شود. در واقع به طور دقیق این پژوهش یک مطالعۀ کیفـی و از نـوع می تحقیق کیفی استفاده

انـد. در ها با استفاده از مصاحبه و بررسی اسـناد گـردآوري شـدهپدیدار شناسی است و داده
هسـتند، بـا  کنندگان که همگی از دست اندرکاران اصلی تدوین این سنداین پژوهش شرکت

اي گیري هدفمند انتخاب شدند. محقق در پی کسانی بـود کـه تجربـهاستفاده از روش نمونه
غنی و مستقیم از پدیده مورد بررسی داشته باشند و بتوانند به روشـنی مراحـل تـدوین ایـن 

کنند. در این پژوهش تا حدي که امکان دسترسی بـه سند را به عنوان یک سیاست کلی بیان 
ها پس از افراد بود با همه دست اندرکاران تدوین این سند مصاحبه صورت گرفت. مصاحبه

سازي تحلیل محتواي کیفی شدند. بدین ترتیب که بعد از پیـاده کـرده محتـواي ضبط و پیاده
شـده خوانـده شـد و سـپس کـدهاي  هاي پیادهها بر روي کاغذ چندین بار مصاحبهمصاحبه

اوّلیهّ (جملات یا مفاهیم اصلی) استخراج شدند. در مرحله بعـد کـدهاي اولـی کـه بـه هـم 
مربوط بودند در یک گروه قرار گرفتند، پس از آن هـر یـک از کـدهاي بـه دسـت آمـده بـا 

 هاي شرکت کنندگان تطبیق داده شدند. در مرحله آخر کـدها و موضـوعات بـه دسـتگفته
 آمده اصلاح و تعریف شدند. 

 هاي پژوهشیافته
 پژوهشگر با مصاحبه انفرادي و نیمه ساختار یافته با دست اندرکاران تولید این سـند بـه 

 



 

 

19 

 1سال اول، شماره 
 1401زمستان 

 ارزیابی فرایند تدوین سند تحول برنامه درسی ملی جمهوري اسلامی ایران 

هاي زیر دست یافت. در واقع کدگذاري اوّلیهّ و ثانویـّه انجـام گرفـت و در نهایـت بـا یافته
 آمد. ها به دست توجه به مفاهیمِ دریافت شده، مقوله

 شناسی): مسأله1جدول شماره (

 مفاهیم (کدگذاري اولیه) مفاهیم (کدگذاري ثانویه) هامقوله

ناهماهنگی و 
عدم انسجام 

 هاي درسیبرنامه

هاي  ناهماهنگی در برنامه
 درسی

عدم هماهنگی بین انتظارات سیاستگذاران و 
 جامعه در برنامه درسی

تفکیکی عدم هماهنگی بین دروس مختلف و 
 بودن آنها

 هاي  درسیعدم همسوسازي در برنامه
 ها در برنامه درسیعدم تناسب محتوي و روش

بی ارتباطی بین موضوعات 
 درسی

 هاي جدا براي هر موضوع درسیبرنامه
 اي در تولید محتواوجود ساختار سنتّی و جزیره

نبود انسجام و یکپارچگی در 
 درسیهاي برنامه

نبود محتواي همه جانبه و درهم تنیده براي 
 تربیت فرد

 هاي درسینبود وحدت رویه و انسجام در برنامه

 تمرکزگرایی
توجه صرف به فرهنگ اصلی و 

 هاي مرکزيظرفیت
 هاي  محلیاستفاده نکردن از ظرفیت و استعداد

 بی توجهی به خرده فرهنگ ها

 ثبات محتوا
 محتوابروز نبودن 

هاي درسی با متناسب نبودن کتب و برنامه
 شرایط امروز

 سال گذشته 30تغییر ندادن محتوي درسی در  تغییرندادن کتب
 

انـدرکاران تولیـد سـند شود از دید دستمی ) ملاحظه1همان طور که در جدول شماره (
هاي درسـی، برنامـهبرنامۀ درسی ملّی جمهوري اسلامی ایران ناهماهنگی و عدم انسجام در 

هاي  درسی و نیز ثبات محتواي درسی در سـالیان گذشـته ریزيتمرکزگرایی شدید در برنامه
به عنوان مسائل اصلی بودند که ضرورت تولید این سند را به عنوان یک نقشه جامع و کلان 

 انـدرکاران در بخـش شناسـاییبخشیدند. البته اختلاف نظر آشـکار بـین دسـتمی ضرورت
هاي مسأله این بود که بعضی از آنان معتقد بودند براي شناسایی مسأله هم نظرات و دغدغـه

نفعان اصلی یعنی عموم جامعـه و مدیران ارشد و سیاستگذاران و هم مشکلات و مسائل ذي
اي این را تنها دغدغـه آموزان و معلمان لحاظ شده است؛ در حالی که عدهبه خصوص دانش



 
 

 

20     

 1، شماره سال اول
 1401زمستان 

 اي در آموزشمطالعات بین رشته
 

نسته و حرکت از بالا به پایین براي آن متصور بودند که این موضـوع بحـث سیاستگذاران دا
 اي دارد.جداگانه

 ): در دستور کار قرارگیري2جدول شماره(

 مفاهیم (کدگذاري اولیه) مفاهیم(کدگذاري ثانویه) هامقوله

مطرح بودن مسأله 
 در زمان طولانی

 درك اهمیّّت مسأله

شبکه بیان اهمیت مسأله در جرائد و 
 آموزش توسط مسئولین

درك اهمیّّت مسأله توسط متخصصان و 
 معلمان

درك اهمیّّت توسط کارشناسان، مدیران 
 ارشد و سپس سیاستگذاران

 هافشار گروه

فشار از سوي سیاستگذاران براي در 
 دستورکار قرارگیري

فشار از سوي مردم و ذي نفعان براي در 
 دستورکار قرارگیري

فشار براي در دستور قرارگیري به ترتیب 
اهمیّّت از سوي نیروي سیاستگذاري، 

 جریان سیاسی
 90تا سال  80مطرح بودن مسأله از سال  مطرح بودن مسأله در زمان طولانی

 

انـدرکاران تولیـد سـند شود از دید دستمی ) ملاحظه2طور که در جدول شماره (همان
اسلامی ایران درك اهمّیتّ مسأله و ایجاد دغدغۀ طولانی مـدت برنامۀ درسی ملّی جمهوري 

نفعـان از براي متخصّصان، کارشناسان، مـدیران ارشـد، معلمـان، فشـار سیاسـتگذاران و ذي
عوامل اصلی در دستور کـار قـرار گـرفتن ایـن سـند و تصـویب رسـمی آن در شـورایعالی 

تلاف نظر بین دست اندرکاران بود که آموزش و پرورش بوده است. البته در اینجا نیز این اخ
بعضی روند در دستور قرارگیري را هم از پایین به بالا یعنی از سوي عموم جامعه و معلمان 

دانستند در حـالی کـه ایـن می و هم توسط خود متخصّصان و سیاستگذاران و مدیران ارشد
افتاده اسـت کـه ایـن  روند به اذعان بعضی از دست اندرکاران در همان سطوح بالایی اتفاق

 است.  تعارض نیز تأمل برانگیز
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 یابی)گذاري، راه حلگذاري، ارزش): تدوین سند(هدف3جدول شماره (
 مفاهیم(کدگذاري اولیه) مفاهیم(کدگذاري ثانویه) مقوله ها

 حیات طیبه

 شایستگی

ها در قالب اي از صفات و توانمنديایجاد مجموعه
 شایستگی

 هاي وجود به صورت درهم تنیده و یکپارچهساحتایجاد 
 ها و نیز عناصر ونديتوجه همزمان به صفات و توانم

 هاعرصه
 تقویت نقش معلم

 توجه اصلی برنامۀ درسی ملیّ بر محتواي درسی محتوا

 انسان مطلوب

 ایجاد تفکر و تعقل
 تقویت قدرت ایمان

 ایجاد علم لازم
 عمل گراییتقویت بعد 

 تقویت اخلاق

 ایجاد مبانی لازم

 شناسی، هستی شناسی و ایجاد مبانی انسان
 شناسی به عنوان سند بالادستیارزش

 ایجاد مبانی فلسفی و دینی به عنوان سند بالادستی
شناختی به عنوان ایجاد مبانی جامعه شناختی و روان
 سند بالادستی

 گذاريارزش
 هاي  اجتماعیارزش تأکید زیاد بر

 ها توسط دکترین تشکیل شدهتدوین ارزش

کفایت  
اطلاعاتی لازم 
 در تدوین سند

اقدامات لازم براي یافتن  
 راه حل

 هاي لازم براي یافتن  راه حلراه اندازي کمیته
راه اندازي کمیسیون راهبردي در وزارت آموزش و 

 پرورش
 دانشگاهیان و معلماناستفاده از نظرات نخبگان، 

 هاي  کشوري و استانیاستفاده از ظرفیت
 هاي  لازمانجام مطالعات و سنجش

ها و مصوبات هاي طرحها در گزارشارائه راه حل
 شورایعالی

 استفاده از نظرات ذي نفعان
 استفاده از اسناد بالادستی

 هاي نوراه حل
 تدوین الگوي هدفگذاري
 ایجاد نگاه چندتألیفی
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 برنامه محوري
 فطرت گرایی

عدم کفایت 
اطلاعاتی لازم 
 در تدوین سند

 نگاه از بالا به پایین
توجه الزام آور به دغدغه سیاستگذاران در ارائۀ راه حل و 

 عدم کشف نیاز از سوي ذي نفعان

 قصور در راه حل یابی

 افراد توجه محدود به ذي نفعان، صاحبان مشاغل و
منفعت، کارایی و -انجام ندادن اقداماتی چون: هزینه

 سنجش کافی تمامی شقوق
توجهّ اندك به روشهایی چون: خلاقّیت، طوفان مغزي و 

 نظرخواهی بیرون از مجموعه براي ارائه راه حل
 

شود از دید دست انـدرکاران تولیـد سـند می ) ملاحظه3طور که در جدول شماره (همان
برنامۀ درسی ملّی جمهوري اسلامی ایران ابتدا در قالب انجام اقداماتی کـه در جـدول آمـده 

هاي  لازم شامل: ایجاد شایستگی، ایجاد محتوي مناسب و تربیت انسان مطلـوب است هدف
گذاري هاي مدِّ نظر ارزشزشاتخاذ شده است. همچنین با ایجاد مبانی مختلف و تأکید بر ار

هـا را حیـات طیبـۀ مطلـوب بـراي تعلـیم و لازم صورت پذیرفته و مجموع اهداف و ارزش
ها تقریباً اتفاق نظر بین دست اندرکاران اند. که در این بخشآموزان قلمداد کردهتربیت دانش

وانه اهـداف و اي معتقـد بودنـد کـه بـه پشـتیـابی عـدهوجود داشت، اماّ در بخش راه حـل
هاي  نو و بـدیع کفایـت اطلاعـاتی هاي اتخاذ شده و با انجام اقدامات و ارائه راه حلارزش

لازم براي تدوین سند حاصل شده است در حالی که در صحبت بعضی از دست انـدرکاران 
 ) آمده است.3قصوراتی مطرح شد که در جدول شماره (
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 یابی سند): مشروعیت4جدول شماره (

 مفاهیم (کدگذاري اولّیهّ) مفاهیم (کدگذاري ثانویه) هامقوله

مشروعیت یابی 
 سند

 اعتباربخشی سند

 تصویب در مراجع قانونی
 هاي اجتماعیسازگاري با ارزش

سازگاري با مبانی حقوقی جمهوري اسلامی 
 ایران

هاي  فرهنگی و قانون سازگاري با سیاست
 اساسی

هاي  سازگاري با مبانی سیاسی کلان و سیاست
 ابلاغی مقام معظم رهبري

 رفع نواقص سند

سؤال و پژوهش از ذي نفعان، دانش آموزان و 
 هاخانواده

ها و توسط تحقیق و پژوهش لازم در همایش
 منتقدین

 نظرسنجی عمومی
 رفع نواقص تا حد اقنا در کمیسیون راهبري

به وسیله رأي گیري در صورت عدم رفع نواقص 
 اقناع در کمیسیون راهبري

 ارائه زمان کافی براي جرح و تعدیلات
 هاي  لازمانجام سنجش

 اجراي آزمایش براي رفع نقایص
 

انـدرکاران تولیـد سـند شود از دید دستمی ) ملاحظه4همان طور که در جدول شماره (
اسلامی ایران در بخش مشروعیت یابی سـند در ابتـدا از طریـق برنامۀ درسی ملّی جمهوري 

ها و مبـانی حقـوقی و قـانونی، اعتبـار ها، سیاسـتهاي حاصل شده سند با ارزشسازگاري
ها و اجـراي ها، سؤالات، جلسـات، سـنجشبخشی لازم صورت گرفت. همچنین با پژوهش

اندرکاران درباره انجام بین دست آزمایشی نواقص برطرف گردید. البته در بخش رفع نواقص
صحیح این اقدامات و یا عدم انجام بعضی از این اقدامات اختلاف نظرهایی وجـود داشـت. 

اي عقیده داشتند رفع نواقص در سطوح بالاي وزارتخانه و سازمان پژوهش به طور مثال عده
 انـدرکاران ابـرازسـتنفعان عبور نکرده است. در نهایـت دریزي بوده و از کانال ذيو برنامه
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 یابی سند گردید. ها و رفع نواقص منجر به مشروعیتداشتند که اعتباربخشی

 گیريبحث و نتیجه
ها حاکی از آن است که فرایند تدوین سند برنامۀ درسی ملّی به عنوان یک سیاسـت یافته

از مراحل هایی ها روند صحیحی را طی نکرده و بر بخشکلّی روند کامل و در بعضی بخش
 انتقاداتی وارد است.

) آمده است دسـت انـدرکاران 1در مرحله شناسایی مسأله همان طور که جدول شماره (
هـاي  ریزيهاي درسـی، تمرکزگرایـی شـدید در برنامـهناهماهنگی و عدم انسجام در برنامـه

برشـمردند. درسی و نیز ثبات محتواي درسی در سالیان گذشته را به عنـوان مسـائل اصـلی 
اندرکاران درباره کـانون شـیوع و اخـذ همان طور که بیان شد اختلاف نظر زیادي بین دست

مسأله وجود داشت. بیش از همه دست اندرکارانی که به طور مستقیم در فرایند تولید نقـش 
اند بلکه مسأله، دغدغـه سیاسـتگذاران داشتند معتقد بودند نقطه کانون مسأله ذي نفعان نبوده

 ده که توسط کارشناسان مطرح شده است و به طور کلی تولیـد سـند را از بـالا بـه پـایینبو
دانستند. این در حالی است که در متون مختلف سیاستگذاري به این نکته تأکید شده کـه می

شـود. می نفعـان آغـازایجاد یک سیاست براي حل یک مسأله عمومی است که از سوي ذي
طور شفاف و مشخص توسط هیچ کـدام از دسـت انـدرکاران بیـان همچنین مسأله نهایی به 

نشد وهمین موضوع باعث تدوین سندي شده که به اعتقاد بسیاري از استادان و صاحبنظران 
نفعـان نخواهـد اندرکاران، در اجرا با مشکل مواجه شده و پاسخگوي نیـاز ذيو خود دست

سایی مسأله به عوامل پیشران مسأله و نظران در مرحلۀ شنابود. همچنین هیچ کدام از صاحب
اي نداشته و نظام اولیه تولیـد سـند را بیشـتر بررسی مشکل از چشم اندازهاي متفاوت اشاره

 دانستند تا یک نظام مشخص تولید برنامۀ درسی ملّی. می یک پروژه و سفارش
د برنامۀ اندرکاران تولید سن) ملاحظه شد از دید دست2همان طور که در جدول شماره (

درسی ملّی جمهوري اسلامی ایران درك اهمّیتّ مسـأله از سـوي متخصّصـان، کارشناسـان، 
نفعان و بـازه زمـانی طـولانی مطـرح بـودن مدیران ارشد، معلمان، فشار سیاستگذاران و ذي

مسأله از عوامل اصلی در دستور کار قرارگیري این سند و تصویب رسمی آن در شـورایعالی 
اندرکاران بـود کـه بعضـی بودند. در اینجا نیز این اختلاف نظر بین دست آموزش و پرورش
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روند در دستور قرارگیري را هم از پایین به بالا یعنی از سوي عموم جامعه و معلمان و هـم 
دانستند در حالی که این روند بـه می توسط خود متخصّصان و سیاستگذاران و مدیران ارشد

ن در همان سطوح بالایی اتفاق افتاده اسـت. هـر چنـد بنـا بـه اندرکارااذعان بعضی از دست
رسـد کـه شناسـایی مسـأله و کفایـت شـیوع آن از سـوي می اندرکاران به نظـراذعان دست

      سیاستگذاران به اندازة کافی حاصل شـده اسـت، امّـا نبـودن نقطـۀ کـانون مسـأله از سـوي 
پـذیر بـودن کفایت شیوع مسأله و اهمّیتّ نفعان اصلی، میزان شناسایی مشکل و نیز میزانذي

آن را در نظر مردم به عنوان یک مسأله عمومی که بخواهد وارد یک فرایند رسمی شود، زیر 
 برد و این نقطۀ ابهام شناسایی عوامل دخیل در دستور کار قرارگیـري را غیرشـفافمی سؤال

نفعـان و هـاي فشـار، ذيدم، گروهنتیجه برآیند نیروها شامل: عوامل دولتی، مر سازد و درمی
رسد عامـل مهـم می اندرکاران به نظرها مشخص نیست. همچنین بنا بر اظهارات دسترسانه

احاطه کننده هنگام در دستور قرارگیري سند و تصویب در شـورایعالی آمـوزش و پـرورش 
 بیشتر جریان سیاست و جریان سیاسی بوده تا اینکه حلِّ مشکل باشد. 

) ملاحظه گردید از دید دست انـدرکاران تولیـد سـند 3طور که در جدول شماره (همان 
برنامۀ درسی ملّی جمهوري اسلامی ایران ابتدا در قالب انجام اقداماتی کـه در جـدول آمـده 

هاي لازم شامل: ایجاد شایستگی، ایجاد محتوي مناسب و تربیت انسـان مطلـوب است هدف
گذاري هاي مدّ نظر ارزشجاد مبانی مختلف و تأکید بر ارزشاتخاذ شده است. همچنین با ای

هـا را حیـات طیبـه مطلـوب بـراي تعلـیم لازم صورت پذیرفته و مجمـوع اهـداف و ارزش
کاران ها اتفـاق نظـر بـین دسـت انـدراند که در این بخشآموزان قلمداد کردهوتربیت دانش

معتقـد بودنـد کـه بـه پشـتوانه اهـداف و اي هیـابی عـدّحـلوجود داشت. اما در بخـش راه
هاي نـو و بـدیع کفایـت اطلاعـاتی هاي اتخاذ شده و با انجام اقدامات و ارائه راه حلارزش

انـدرکاران در حالی که در صحبت بعضی از دسـت لازم براي تدوین سند حاصل شده است
   اد مبـانی لازم گـذاري بـا ایجـگـذاري و ارزشقصوراتی مطرح شد. بنابراین در بخش هدف

        هاي مختلف و ترسیم نهایی حیات طیبـه در بخـش اهـداف و بـا توجـه بـه اینکـه در حوزه
رعایت شده و نیـز بـه گفتـه خـود سند در حوزه تعلیم و تربیت تدوین شده معیارهاي لازم 

ه بـه اندرکاران تولید، اتفّاق نظر کاملی بین آنها وجود داشت؛ همچنین معیارهاي توجـدست



 
 

 

26     

 1، شماره سال اول
 1401زمستان 

 اي در آموزشمطالعات بین رشته
 

اندرکاران عیارهاي ارزیابی به گفتۀ خود دستها و مهاي اجتماعی و نیز ایجاد شاخصارزش
انـدرکاران همـان یابی به اعتقاد بعضی از دستتولید رعایت شده است؛ اما در بخش راه حل

ها براي پاسخگویی بـه دغدغـه سیاسـتگذاران هاي قبلی اشاره شد راه حلطور که در بخش
یـز بـوده کـه بـه اذعـان بعضـی از     چنـد در ایـن بـین اشـتراکاتی ن نفعان، هرو نه ذي بودند
نفعان نبوده است. همچنـین در ایـن بخـش بنـا بـر اندرکاران، این حاصل توجه به ذيدست

انـدرکاران در انجـام ط پژوهشـگر و نیـز نظـر بعضـی از دسـتبررسی بعضی از اسناد توس
ها، خلاقّیت، طوفان مغزي، آزمون و خطاهاي در تنظیم بدیل اقداماتی چون: ایجاد نوآوري و

انـدرکاران ها کوتاهی صورت گرفته است. هر چند بعضی از دسـتو امکان پذیري مشارکت
محـوري گرایی و برنامـهگذاري، نگاه چند تألیفی، فطرتاقداماتی چون: تدوین الگوي هدف
دانسـتند می سند را قالبی از قبل تعیین شـده اياما عده ،را خلاقّیت و نوآوري قلمداد کردند

که نوآوري و تغییر در آن جایی ندارد. همچنین مشخص است که در این بخش بـه معیارهـا 
و اقداماتی مانند: تحلیل هزینه ـ منفعت، ارزیابی آثار اجتمـاعی و تـأثیرات محیطـی، تعیـین 

صـادي و اجتمـاعی، سـنجش منفعت عمومی، تعیین اثربخشی و کارایی، تعیین گنجـایش اقت
نفعـان ها، توجه به منفعت عمومی به طور دقیق و از کانون خود و توجه به نیازهاي ذيبدیل

 مختلف توجهی نشده است. هايسازي و توجه به نگرشو نیز اجماع
اندرکاران تولید سند برنامـۀ ) ملاحظه شد از دید دست4طور که در جدول شماره (همان

یـابی سـند در ابتـدا از طریـق جمهـوري اسـلامی ایـران در بخـش مشـروعیتّدرسی ملـّی 
ها و مبـانی حقـوقی و قـانونی، اعتبـار ها، سیاسـتهاي حاصل شده سند با ارزشسازگاري

ها و اجـراي ها، سؤالات، جلسـات، سـنجشبخشی لازم صورت گرفت. همچنین با پژوهش
که بیان گردید در بخش رفع نـواقص بـین  آزمایشی نواقص برطرف گردید. البته همان طور

اندرکاران دربارة انجام صحیح این اقدامات و یـا عـدم انجـام بعضـی از ایـن اقـدامات دست
اي عقیده داشتند رفـع نـواقص در سـطوح اختلاف نظرهایی وجود داشت. به طور مثال عده

فعـان عبـور نکـرده نریـزي بـوده و از کانـال ذيبالاي وزارتخانه و سازمان پژوهش و برنامه
شـود کـه در بخـش می هاي دسـت انـدرکاران مشـخصتـر بـه گفتـهاست. با نگاهی عمیق

 هـايهـاي گروهیابی سند، اخذ حمایت و مقبولیتّ مردمی و نیز توجه بـه نگرشمشروعیتّ
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 نفع اصلی و به طور کلی جویا شدن نظر عموم طیِّ فرایند تصویب عملیاتی نشده است. ذي
شود که سند برنامه درسی ملی در مراحـل فراینـد می آنچه گفته شد این نتیجه حاصلاز 

هاي تدوین یک سیاست کلی را از دیـدگاه تدوین خود تا قبل از مرحله اجرا، معیارها و گام
سیاستگذاري کامل و صحیح طی نکرده است و این اشکالات به احتمال فـراوان و بـه گفتـه 

لید در مرحله اجرا و پس از طیِّ یک دورة کامل تحصـیلی، خـود را خود دست اندرکاران تو
هاي تـدوینی در نشان خواهد داد. دست اندرکاران در توجیه این اشکالات تفـاوت سیاسـت

ها از لحاظ گسـتردگی، چنـد بعـدي بـودن، دیربـازده حوزة تعلیم و تربیت را با سایر حوزه
نفعان و عدم امکـان مراجعـه زیاد بودن جامعۀ ذي ها وهم تنیدگی مسائل و دغدغه بودن، در

 و دسترسی به همه آنان بیان کردند که این موارد خود جاي بحث اساسی دارد. 
اندرکاران اصلی تولید طرح به دلیل مشـغله زیـاد آنهـا در این پژوهش دسترسی به دست

پـژوهش بـه دلیـل بسیار سخت بود و صاحبنظران و استادان دانشگاه نیز از مشارکت در این 
نقدهایی که داشتند خودداري کردند؛ همچنین با توجه به این که ایـن سـند سیاسـتی کـلان 

شود ارزیابی مراحل آن در قالب یک پژوهش قطعـاً کفایـت لازم را نـدارد. بـه می محسوب
تر بررسـی کـرد کـه در ایـن شناسی این سند را باید بسیار دقیقطور مثال خود مرحله مسأله

شود ارزیابی مراحل مختلـف تـدوین ایـن سـند می مجال آن نبود. بنابراین پیشنهاد پژوهش
 تر انجام شود. مند دیگر به صورت جداگانه و عمیقتوسط پژوهشگران علاقه

 
 منابع و مآخذ 

هاي  بررسـی اسـناد و مصـوبات قـانونی و دیـدگاه"). 1387ساکی، رضا و محمد حسین شـیبانی ( ـ
هاي آنها براي تولید ها و آموزهینی(ره) و مقام معظم رهبري و استخراج دلالتحضرت امام خم

ریزي آموزشی. دبیرخانه طرح تولید برنامه درسـی سازمان پژوهش و برنامه ."برنامه درسی ملی
 ملی. 

بررسـی مبـانی "). 1387فتحی واجارگاه، کورش، محسـن حسـینی بیـدخت و پرینـاز پـورعلی، ( ـ
هاي اساسی مـورد نظـر در برنامـه ها و نگرشبرنامه درسی جهت تعیین مهارتشناختی جامعه

 ریزي آموزشی. دبیرخانه طرح تولید برنامه درسی ملی. سازمان پژوهش و برنامه. "درسی ملی
همـایش علمـی . برنامه درسی ملی: از چالشی مفهومی تا یک بازتعریف"). 1387مجیدي، اردوان( ـ

 ، دبیرخانه طرح تولید برنامه درسی ملی."اندازها و راهبردهابرنامه درسی ملی: چشم 
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). آمـوزش غیرحضـوري معلمـان اول دبسـتان در 1390ریزي و تألیف کتـب درسـی (دفتر برنامه ـ
ریـزي آموزشـی. دبیرخانـه سازمان پژوهش و برنامـه .راستاي همسوسازي با برنامه درسی ملی

 طرح تولید برنامه درسی ملی. 
نقدي بر نگاشت سوم سند برنامه درسی ملـی جمهـوري اسـلامی  ").1389ود(مهرمحمدي، محم ـ

 ) 5:(18، فصلنامه مطالعات برنامه درسی ایران ."ایران
تطبیقی در زمینه برنامه  -گزارش نهایی بررسی مطالعات نظري "). 1389قاسم پورمقدم، حسین( ـ

سـازمان  ."و غیـر متمرکـز ریزي موفق متمرکز، نیمـه متمرکـزبرنامه هايدرسی ملی در نظام
 ریزي آموزشی. دبیرخانه طرح تولید برنامه درسی ملی. پژوهش و برنامه

. "فراینـد سیاسـتگذاري عمـومی در ایـران"). 1389پور آهنگر، ابـراهیم(اله و غلامپور، رحمتقلی ـ
 هاي مجلس شوراي اسلامی. تهران: مرکز پژوهش

تهــران: دانشــگاه  .01/07/1399در تــاریخ مصــاحبه بــا پژوهشــگر ). 1399احمــدي، آمنــه( ـ
 فرهنگیان.

تهران: وزارت آمـوزش و  .31/06/1399مصاحبه با پژوهشگر در تاریخ ). 1399بلوسی، مریم ( ـ
 هاي درسی ایران.پرورش، کمیسیون برنامه

تهـران:  .30/06/1399مصاحبه با پژوهشـگر در تـاریخ ). 1399الدیّن بهرام(محمدّیان، محی ـ
 ریزي آموزشی. هش و برنامهسازمان پژو
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Abstract 

The current research was conducted with the aim of "evaluating the 
process of developing the national curriculum document of the Islamic 
Republic of Iran", which was done qualitatively and phenomenologically. 
The data were collected using interviews and document review. The 
statistical population of the study included eight main authorities in the 
production and formulation of this document, and the data collection was 
achieved through a deep semi -structured interview with them. Data 
analysis was done using the content analysis method. The results showed 
that the national curriculum document did not pass the criteria and steps of 
developing a general policy in the stages of its development process until 
the implementation stage from the point of view of complete and correct 
policy making. Moreover, the results indicate that the lack of coherence in 
curricula, extreme centralism in curriculum planning, and the stability of 
curriculum content in the past years have made it necessary to produce this 
document, and the understanding of the importance of the issue by 
specialists, experts, senior managers, Teachers, the pressure of 
policymakers and stakeholders and the long period of time that the issue 
has been raised have also been one of the main factors in the agenda of 
this document and its official approval in the Supreme Council of 
Education. 
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